Bloco de Esquerda Barcelos

Comissao Concelhia BE Barcelos

Assunto: pedido de esclarecimento sobre o Acordo para o Resgate da “Concessao da
Exploracdo e Gestdo dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Barcelos”

Ao Presidente da Camara Municipal de Barcelos com conhecimento do Presidente da
Assembleia Municipal de Barcelos

Tendo recebido a informacdo constante dos pontos da ordem de trabalhos para a sessao
ordinaria da Assembleia Municipal a decorrer na préxima sexta-feira, dia 13 de novembro, e
constando destes documentos a proposta n2 1 referente ao ponto 3 da OT — Discussao e
votacdo da proposta da Camara Municipal relativa ao Resgate da Concessdo da Exploragdo e
Gestido dos Servicos Publicos Municipais de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Barcelos, vimos, por este meio, solicitar ao Sr. Presidente da Camara Municipal um pedido de
esclarecimento sobre este mesmo assunto.

Considerando que:

1. O acordo quadro celebrado entre a Camara Municipal de Barcelos e as Aguas de Barcelos,
S.A., com vista ao regate da Concessdo de que esta é concessiondria e aquele concedente,
importa o pagamento da quantia de € 87 000 000 a titulo de danos sofridos e lucros cessantes;

2. O Municipio de Barcelos havia sido condenado, por sentenga proferida por Tribunal Arbitral
ao pagamento de € 172 000 000;

3. O Municipio de Barcelos recorreu aos tribunais da jurisdicdo administrativa, procurando
opor-se materialmente a decisao do Tribunal Arbitral, tendo as suas pretensdes sido recusadas
e encontrando-se pendente recurso no Supremo Tribunal Administrativo;

4. O Municipio de Barcelos necessita de recorrer a financiamento bancdrio a médio e longo
prazo para proceder ao pagamento do resgate da referida concessdo, pelo prazo maximo de
20 anos;

5. A divida total do Municipio de Barcelos ascendia, em 31 de Dezembro de 2014, ao total de €
24 186 595, e as suas receitas correntes orcamentadas para 2016 ascendem a € 49 935 994 (o
valor de referencia dado que nos termos dos critérios previsionais estabelecidos no POCAL
deve-se estabelecer a média dos 3 ultimos anos);

6. O passivo da Aguas de Barcelos, S.A., ascende a cerca de € 112 000 000;

7. No passivo da Aguas de Barcelos, S.A. estd incluido um contrato de financiamento SWAP
com um montante, tanto quanto se sabe, aproximado de € 10 000 000;
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8. As Aguas de Barcelos s3o devedoras de uma quantia concretamente ndo determinada
relativa a cobranga das tarifas de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos;

9. As Aguas de Barcelos s3o devedoras ao Municipio de Barcelos de cerca de € 30 000 000 a
titulo de reparacdo de estradas (quantia avaliada pelo municipio);

10. Para efeitos de resgate da concessao referido em 1, ficou estipulado no acordo de principio
qgue apenas acompanharia a concessdao como passivo o contrato de SWAP referido em 7,
sendo a concessdo entregue “livre de demais dnus e encargos, nomeadamente dividas de
natureza financeira, comercial e fiscal ou outras que onerem atualmente...”;

11. O acordo de principio referido em 1 prevé ainda que se déem como “liquidadas, por
compensacdo”, todas as dividas da Concessiondria ao Municipio de Barcelos.

Face a esta factualidade, importa saber quais sdo as consequéncias, para efeitos de
limitagcdao de endividamento, do resgate da concessao do proposto nestes termos:

O resgate das concessdes é uma prerrogativa do Concedente, por razdes de interesse publico,
decorrido o prazo contratualmente fixado para o efeito ou, na sua falta, um terco do prazo de
vigéncia do contrato (artigo 422.2, n.2 1 do Cdédigo dos Contratos Publicos).

Em caso de resgate:

(i) O concedente assume automaticamente os direitos e obriga¢des do
concessionario directamente relacionados com as actividades concedidas desde
que constituidos em data anterior a da notificacdo (artigo 422.2, n.2 3 do Cddigo
dos Contratos Publicos);

(ii) O concessiondrio tem direito a uma indemnizacdo correspondente aos danos
emergentes e aos lucros cessantes, devendo, quanto a estes, deduzir-se o
beneficio que resulte da antecipagdo dos ganhos previstos (artigo 422.2, n.2 5 do
Cddigo dos Contratos Publicos), sendo a indemnizacdo calculada nos termos do
contrato ou, na sua falta, nos termos do artigo 556.2, n.2 3 do Cddigo Civil (artigo
422.2, n.2 6 do Codigo dos Contratos Publicos);

(iii) Os bens afectos a concessdo revertem a favor do concedente (artigo 422.2, n.2 7
do Cddigo dos Contratos Publicos);

Acordaram as partes:

(i) Na fixacdo de um valor global de indemnizagdo, ndo especificando quais os alores
respeitantes a danos emergentes e quais os valores respeitantes a lucros
cessantes, afastando ainda tacitamente o regime geral previsto no artigo 422.2, n.2
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5 do Cddigo dos Contratos Publicos, isto é a deducdo do beneficio (juro) que
resulta da antecipacdo dos valores pagos a titulo de lucros cessantes;

(i) Em limitar as obrigagdes do concessiondrio relacionadas com a actividade
concedida a transmitir para o concedente, por via do resgate, a um contrato de
financiamento SWAP;

(iii) Em liquidar, por compensacao as dividas da concessionaria ao concedente.

Em relacdo ao acordado, e até para aferir do mérito da opcao pelo resgate e pelos precisos
termos em que foi acordado, hd que ter em linha de conta que os termos do acordo de
principio ndo sdo claros quanto a alguns aspectos relevantes, a saber:

(i) Qual o montante, condigOes e prazo do contrato de financiamento SWAP que sera
transmitido para o concedente?

(ii) Qual o montante dos valores em divida do concessionario ao concedente?

(iii) A compensagdo das dividas da concessiondria ao concedente é feita nos valores a
pagar pelo concedente a titulo de indemnizacdo por danos emergentes e lucros
cessantes no montante de € 87 000 000, sendo deduzidos dos mesmos?

Sé com uma resposta cabal a estas questdes serd possivel perceber se o acordo de principio,
tal como esta elaborado, serd um acordo justo e equilibrado. Sem esta informacao, a nosso
ver, nada se pode concluir, com certeza, quanto as consequéncias financeiras, para o
concedente, do resgate da concessao.

Atendendo a incapacidade do Municipio de Barcelos em proceder ao pagamento imediato dos
valores acordados sem recurso ao crédito bancario, importa perceber ainda do impacto da
operagdo quanto as limitacdes de endividamento que impendem sobre o Municipio.

O regime legal de endividamento dos Municipios encontra-se estabelecido nos artigos 48.2 e
seguintes da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro na sua redacgdo actual.

Os limites de endividamento encontram-se fixados no artigo 52.2, n.2 1 da Lei n.2 73/2013, de
3 de Setembro na sua redagdo atual, estabelecendo-se que a divida total do Municipio ndo
pode ultrapassar, em 31 de Dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente
liqguida cobrada nos 3 anos anteriores.

Mais se dispdes na mesma norma que para o apuramento da divida total do Municipio devem
ser tidas em conta as entidades pertencentes ao perimetro de consolidagdo previstas no artigo
54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro na sua redacc¢do actual.

Acresce ainda que “a divida total de operagbes or¢amentais do municipio engloba os
empréstimos, tal como definidos no n.2 1 do artigo 49.2, os contratos de loca¢do financeira e
quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de
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instituicées financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de
operagcbes orcamentais” (artigo 52.2, n.2 2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro na sua
redaccdo actual).

Assim, e admitindo que a divida total do Municipio de Barcelos é de € 24 186 595, e que a
média das suas receitas correntes liquidas cobradas nos ultimos 3 anos seja de € 49 935 994 (o
valor que nos foi fornecido como orgcamentado para 2016 e que, neste caso, serve de
referencia para a média dos 3 anos conforme os critérios previsionais estabelecidos no
POCAL), temos que o limite da divida total do Municipio é de € 74 903 991, pelo que com o
resgate, o valor estara claramente ultrapassado.

No entanto, esta constatacdo ndo afasta a possibilidade de endividamento do Municipio para
este efeito, uma vez que a Lei n.2 82.2-B/2014, de 31 de Dezembro (Aprova o Orcamento de
Estado para 2015) dispde a titulo excepcional, no seu artigo 90.2, que:

“Artigo 90.2
Pagamento a concessiondrios ao abrigo de decisdo judicial

1 — O limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro, ndo prejudica que um municipio condenado a pagar a concessiondrio de servicos
municipais de abastecimento publico de dgua ou de saneamento de dguas residuais urbanas
certos montantes relativos ao respetivo contrato da concessdo, contraia empréstimo destinado
exclusivamente ao pagamento do resgate da concessdo, desde que se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

a) O valor total do resgate da concessdo ndo seja superior ao valor da condenagdo;

b) O valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo, incluindo capital e juros, seja
inferior ao montante dos pagamentos determinados pela deciséo judicial;

¢) O acordo de resgate da concessdo determine a extin¢do de todas as responsabilidades do
municipio para com o concessiondrio.

2 — A possibilidade prevista no numero anterior ndo dispensa o municipio do cumprimento do
disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.”

Assim, é possivel ao Municipio de Barcelos endividar-se para proceder ao resgate da
concessdo.

Sem embargo, o valor da divida total do Municipio sera elevado pelo montante do valor a
pagar a titulo de indemnizagdo pelo resgate, e ainda pela assungdo do contrato de
financiamento SWAP ja aqui referido.

Assim, e sé com os encargos resultantes da indeminizagdo pelo resgate (havendo ainda, que
ter em conta o contrato de financiamento SWAP que por hora se exclui a mingua de
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informacdes precisas), a divida total do municipio ascende a 114 186 595, isto é mais de duas
vezes o valor das receitas correntes liquidas orgamentada para 2016.

Face ao limite a divida total do Municipio aqui calculada, ressalve-se de acordo com os dados
disponiveis e que ndao permitem o rigor desejavel, a divida total do Municipio passara a
exceder o seu limite estabelecido no artigo 52.2, n.2 1 da Lei n.2 75/2013, de 3 de Setembro,
em € 38 282 604.

No entanto, o Municipio de Barcelos encontrar-se-a obrigado a reduzir no exercicio
subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso a divida total do Municipio até que o
limite esteja cumprido, conforme estabelecido no artigo 52.2, n.2 3, alinea a) da Lei n.2
73.2/2013, de 3 de Setembro, obrigacdo da qual o Municipio ndo estad dispensado, nos termos
do artigo 90.92, n.2 2 Lei n.2 82.2-B/2014, de 31 de Dezembro.

Significa isto, tendo em conta os valores que tomamos por referéncia para o cdlculo da divida
total do Municipio e o seu excesso ja aqui calculados (sublinha-se o seu caracter ndo rigoroso
face aos elementos disponiveis), o Municipio tera de reduzir a sua divida total, logo em 2016,
em € 3 828 260,40, e assim por mais 10 anos, até que chegue ao limite legal da divida total.

E certo que o Municipio de Barcelos vera a sua receita corrente liquida aumentar por via das
receitas tarifarias da concessao resgatada, que passard doravante a constituir receita prépria
(a menos que o sistema seja explorado por entidade do sector empresarial local ou alvo de
nova concessdo), o que aumentara as receitas correntes liquidas cobradas - ao fim de 3 anos
em plenitude — e, consequentemente, aumentara o valor maximo da divida total do Municipio,
permitindo assim aliviar o seu esforco financeiro.

Sublinhe-se, no entanto, que havera ainda que acrescentar o montante do contrato de
financiamento SWAP a assumir pelo Municipio.

Acresce ainda que, da redac¢do do artigo 90.2, n.2 2 da Lei n.2 82.2-B/2014, de 31 de Dezembro
e do artigo 52.9, n.2 3, alinea a) da Lei n.2 73.2/2013, de 3 de Setembro, n3o resulta que esteja
afastado o regime de saneamento e recuperagdo financeira municipal previstos na Secgdo Il
do Capitulo V da Lei n.2 73.2/2013, de 3 de Setembro. E que o artigo 52.2, n.2 3, alinea a) da Lei
n.2 73.2/2013, de 3 de Setembro ndo afasta a aplicacdo das regras contidas na Seccdo Ill do
Capitulo V da Lei n.2 73.2/2013, de 3 de Setembro, bem pelo contrério. E também parece claro
que se fosse para afastar essas regras, o legislador té-lo-ia dito de forma muito clara na Lei n.2
82.2-B/2014, de 31 de Dezembro.

Por isso, e caso o endividamento gerado pelo resgate (valor da indemnizagdo acrescido do
financiamento SWAP a assumir pelo Municipio) ultrapassar 3 vezes o valor maximo da divida
total do Municipio, o Municipio de Barcelos terd de aderir ao FAM (artigo 61.2 da Lei n.2
73.2/2013, de 3 de Setembro), com todas as consequéncias financeiras e fiscais que acarreta,
designadamente a aplicagdo obrigatdria das taxas mdaximas de impostos locais. Ressalve-se,
como ja foi dito acima, que havera aumento do valor da receita corrente liquida cobrada, no
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prazo de 3 anos, se o Municipio assumir diretamente a explora¢do do sistema, pelo que é
fundamental para uma melhor conclusdo obter os valores dessas receitas nos ultimos anos.

Por fim, o prazo maximo do empréstimo a contratar ndo devera exceder o prazo
remanescente da concessdo actualmente em vigor. Com efeito, os empréstimos ndao podem
exceder a vida util do respectivo investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos (artigo
51.2, n.2 3 da Lei n.2 73.2/2013, de 3 de Setembro.

Face ao exposto e tendo por intencdo uma melhor compreensdo do acordo
apresentado, importa ao BE ser esclarecido sobre as duvidas suscitadas, no mais
breve tempo possivel, de modo a que aquando da discussdo e votagao deste ponto
na préxima sessio de AM, o BE esteja em condicbes de tomar uma posicdo
devidamente fundamentada e ajustada aos reais interesses dos barcelenses.

N3o estd em causa a remunicipaliza¢dao do servigo publico de abastecimento de agua
e saneamento no nosso concelho, porque, como muito bem sabem, sempre
defendemos que tal sucedesse e congratulamo-nos pelo anunciado resgate, mas é
preocupacao legitima e consciente do BE, perceber todas as variantes do acordo e
todas as implicagGes que dai possam resultar para o municipio e para os municipes.

Agradecendo, desde j3, a atencao dispensada e o envio da resposta ao questionado,
logo que possivel,

Subscrevemo-nos com saudag¢des democraticas
Barcelos, 09 de novembro de 2015

A Comissdo Concelhia do BE Barcelos

O Deputado Municipal

José llidio Torres



